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Lénda: Rekomandohet marrja e masave té& menjéheréshme pér
pérshkrimin sipas legjislacionit né fugi dhe vénien né dispozicion
té shoqerisé “Life” Shpk, té informacionit i cili konsiston né listén
e barnave me ¢mimet “CIF/IEXE”, té miratuara pér vitet 2014-
2019.

Drejtuar :  Zj.Geraldina PRODANI
Sekretare e Pérgjithshme
Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale

TIRANE

E nderuar zj.Prodani

Prané institucionit t& Avokatit t&€ Popullit ka paragitur njé ankesé Shoqéria "Life
shpk", né pérmbajtjen e sé cilés pretendon shkeljen e afateve té informimit dhe
mos vénien né dispozicion té dokumentacionit t& kérkuar nga ana e tyre, prané
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (“MSHMS”). Specifikisht, né
ankesén e saj kjo shogéri parashtron pretendimin mbi mos vénién né
dispozicion té saj nga ana Juaj, té listés sé barnave me ¢cmimet CIF/EXE, té
miratuara pér vitet 2014-2019.

Sa mé sipér kjo Shogéri kérkoi ndérmjetésimin toné institucional pér marrjen e
njé pérgjigjeje nga ana Jua,.

Pas regjistrimit t& késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe
ligji pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té
shtetasve shqiptaré dhe té huaj nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té administratés publike shqgiptare, né pérputhje me
nenin 2 té ligjit Nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, ka konstatuar
se ankesa e paraqitur plotéson kushtet pér t'u konsideruar né kompetencén e tij
|éndore, pasi ankuesi éshté shoqéri shqiptare, subjekti ndaj té cilit ai ankohet
éshté organ i administratés publike, dhe objekti i ankesés éshté njé veprim i
paligjshém i késaj té fundit.
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Pér sa mé lart, bazuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, nenet 13, 17/a dhe 18/a, Institucioni ka vendosur t'a
pranojé ankesén dhe té fillojé procedurén e shqyrtimit té céshtjes duke
ndérmarré procesin pérkatés té hetimit administrativ pér sqarimin e ploté té
rrethanave té paragitura né ankesén e depozituar nga shoqgéria.

Rrethanat e rastit:

Né shpjegimet e pércjella nga MSHMS-ja me shkresén nr.5588/1,
dt.20.12.2019 pér institucionin e Avokatit t&é Popullit citohet se: .... MSHMS, né
pérputhje me kérkesat e parashikuara nga kuadri ligjor specifik, ka filluar
procesin e pérpunimit té cmimeve té deklarurara nga subjektet
farmaceutike pér deklarimet e ¢mimeve té vitit 2020. Cmimet jané
akoma né fazén e pérpunimit té té dhénave.

Pas pérgjigjes Tuaj, Institucioni i Avokatit té€ Popullit informoi rregullisht
shogériné mbi pérmbajtjen e késaj pérgjigjeje dhe argumentave té parashtruara
né té nga ana Juaj. Né analizé té pérgjigjés Tuaj e asaj té shoqérisé, (pas
vénies né dispozicion té shogérisé nga ana joné té pérgjigjes Tuaj), Institucioni i
Avokatit té Popullit, viIErésoi si mé poshté:

Sé pari, kérkesa e paragitur nga shoqgéria prané MSHMS-sé dhe mé tej e
paraqgitur prané Institucionit tone, né pérmbajtjen e ankesés sé tyre, ka
referencé té sakté listat e barnave me c¢cmimet CIF/EXE (né format Excel), té
miratuara pér vitet: 2014, 2015, 2016, 2017, 20 19, dhe jo listén e vitit 2020.

Pra, objekti i pérgjigies sé datés 20.12.2019 me nr. prot: 5588/1 véné né
dispozicion té Institucionit té Avokatit t& Popullit nga MSHMS-ja pér shogéring,
nuk éshté i njéjté me objektin e kérkesés sé shoqérisé, paragitur prané MSHMS-
sé. Dukshém kérkesa e shoqgérisé i referohet listés sé barnave me ¢mimet
CIF/EXE (né format Excel) pér vitet 2014, 2015, 2016, 2017, 2019, dhe jo listés
sé vitit 2020, té cilés i rereferohet MSHMS-ja né pérgjigjen e saj.

Sé dyti, informacioni i kérkuar nga shoqgéria pérbén njé informacion té
disponueshém nga ana e autoritetit publik, MSHMS-ség, sipas argumentimit té
méposhtém:

Né VKM nr. 645 daté 01.10 .2014 “Pér ngritien dhe Funksionimin e Komisionit
té Cmimit t& Barnave”, ndryshuar me VKM nr. 615, daté 27.10.2017, VKM nr.
668, daté.10.10.2019 éshté pércaktuar ményra e ngritjes dhe funksionimit té
Komisionit t& Cmimit t& Barnave (KCB).

Ky komision mblidhet brenda datés 5 néntor té c¢do viti, pér té hapur zarfet e
¢mimeve té deklaruara té barnave sipas formularéve té miratuar. Pas
verifikimeve dhe krahasimeve, KCB miraton listén e pérgjithshme me ¢mimet
"CIF/EXE: e cila brenda datés 31 dhjetor té cdo viti, shpallet né fagen zyrtare
té ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné, nga Drejtoria Farmaceutike, né
ministriné pérgjegjése pér shéndetésiné.



Gjithashtu, kjo listé dérgohet zyrtarisht tek Agjencia Kombétare pér Barnat dhe
Pajisjet Mjekésore, Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
Sipas detyrimeve qé i ngarkon ligji, Agjencia pérgatit dhe boton, ¢do vit,
regjistrin e barnave té regjistruara, cmimet e deklaruara CIF/EXE, listén e
importuesve té autorizuar nga kompanité mbajtése té autorizimit té tregtimit dhe
kujdeset pér pérditésimin e t& dhénave.

Pra, sic mund té vérehet lehtésisht, informacioni i kérkuar nga ana e shoqérisé,
éshté informacion ekzistent e qé disponohet nga MSHMS-ja, pasi né bazé té
kétij informacioni operohet né fushén e farmaceutikés mbi bazé vjetore.

Pér arsyet e cituara mé sipér, Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke vlerésuar
informacionin e kérkuar nga shoqgéria si té disponueshém nga autoriteti publik,
MSHMS—ja, iu ridrejtuam juve pérkatésisht né datat 10.05.2020 dhe 08.07.2020,
mé kérkesat pérkatése pér shpjegime, pér dhénien e sqarimeve té métejshme
mbi mospajisjen e shogérisé me infomacionin e kérkuar nga kjo e fundit.

Kérkesat tona, pas njé periudhe té gjaté kohore, e né tejkalim té té gjithé afateve
ligjore pér trajtimin e kérkesave té Institucionit té Avokatit t& Popullit, vijojné té
mbeten institucionalisht té& pa adresuara nga ana Jua,j.

Vlerésimi i institucionit té Avokatit té Popullit, konkluzione dhe
rekomandime né lidhje me ankesén e Shogérisé:

Institucioni i Avokatit té Popullit, sjell né vémendje se e drejta e informimit pér
dokumentet zyrtare éshté njé e drejté e individit e cila lidhet drejtpérdrejt me té
drejtén pér njé proces té rregullt ligjor gjaté zhvillimit té procedurave
administrative. Pér kété arsye ajo éshté njé e drejté e mbrojtur dhe garantuar
nga aktet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut (neni 19), Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (neni
10).

Késhilli i Evropés ka miratuar njé séré rekomandimesh pér té drejtén e
informimit, té cilat jané tregues i kuptimit gé ka ky organizém mbi kété céshtje,
dhe gé shérbejné si udhérréfyes pér vendet anétare pér rregullimin e késaj té
drejte. Po késhtu, nisur nga réndésia parésore gé e drejta informimit ka pér
zhvillimin e demokracisé sé njé vendi, Késhilli i Evropés ka miratuar njé
Konventé té posacme "Pé&r aksesin né dokumentet zyrtare".

E drejta e informimit éshté sanksionuar edhe né rendin e brendshém juridik té
Republikés sé& Shqipérisé, pasqyruar né Kushtetutén e RSH (neni 23) dhe né
ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Ligji nr. 119/2014, rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet
ose mbahet nga autoritetet publike dhe ka pér géllim garantimin e njohjes sé
publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té
individit né praktiké, si dhe nxitien e integritetit, t& transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Institucioni yné vleréson se pér té adresuar drejt e né pérputhje me dispozitat
ligiore “Pér té drejtén e informimit”, ankesén e shoqérisé, pér mospajisjen nga
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MSHMS-ja me informacion e kérkuar, éshté e nevojshme té arsyetohet garté
mbi:

e disponueshmériné e informacionit té kérkuar, nga autoriteti publik,
MSHMS-ja;

e kualifikimin e informacionit té disponueshém nga MSHMS-ja si
informacion publik dhe i aksesueshém nga shoqéria;

e pércaktimin e nivelit té aksesueshmérisé sé informacionit, si
térésisht apo pjesérisht i aksesueshém nga ankuesi pra shoqgéria.

Sa i pérkét disponueshmerisé sé informacionit nga MSHMS-ja,né cilésiné e
autoritetit publik, né VKM nr. 645 daté 01.10 .2014, “Pér ngritien dhe
Funksionimin e Komisionit t&¢ Cmimit t& Barnave”, ndryshuar me VKM nr. 615,
daté 27.10.2017, VKM nr. 668, daté.10.10.2019, pércakohet qarté ményra e
ngritjes dhe funksionimit té Komisionit t&¢ Cmimit t& Barnave (KCB).

Sipas, pércaktimeve ligjore rregulluese, ky komision mblidhet brenda datés 5
néntor té& cdo viti, pér té hapur zarfet e cmimeve té deklaruara té barnave sipas
formularéve té miratuar. Pas verifikimeve dhe krahasimeve, KCB miraton listén
e pérgjitheshme me ¢cmimet "CIF/EXE: e cila brenda datés 31 dhjetor té ¢do
viti, shpallet né fagen zyrtare té ministrisé pérgjegjése pér shéndetésing, nga
drejtoria farmaceutike, né ministriné pérgjegjése pér shéndetésiné.

Gjithashtu, kjo listé dérgohet zyrtarisht tek Agjencia Kombétare pér Barnat dhe
Pajisjet Mjekésore, Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
Sipas detyrimeve qé i ngarkon ligji, Agjencia pérgatit dhe boton, ¢do vit,
regjistrin e barnave té regjistruara, cmimet e deklaruara CIF/EXE, listén e
importuesve té autorizuar nga kompanité mbajtése té autorizimit té tregtimit dhe
kujdeset pér pérditésimin e t& dhénave.

Pra, né dritén e parashikimeve ligjore té sipércituara, informacioni i kérkuar
nga shoqéria né lidhje me listén e barnave me ¢mimet “CIF/IEXE”, té
miratuara pér vitet 2014-2019, pérbén njé informacion té disponueshém
nga ana e autoritetit publik, MSHMS-sé, pérsa sa kohé qé mbi kété autoritet
publik géndron detyrimi ligjor pér shpallejn né fagen zyrtare té tij, brenda datés
31 dhjetor té cdo viti, té listés sé pérgjithshme té barnave me ¢mimet "CIF/EXE.

Sa i pérket kualifikimit té informacionit t& disponueshém nga MSHMS-ja si
informacion publik dhe i aksesueshmé&m nga Shoqgéria, ligji119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, né nenin 2, pika 2 té tij pércakton se: “ Informacion publik
éshté ¢do e dhéné e regjistruar né c¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit
té funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti
publik”. Mé& tej, né nenin 11 dhe 15 té ligjit nr. 119/2014 "Pér té drejtén e
informimit", parashikohet se : “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin
publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén
ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit”.

Pra né kuptim té dispozitave ligjore té sipércituara, kérkesa e shoqérisé
plotéson kumulativisht kriteret e pércaktuara né nenin 2, 11 dhe 15 té ligjit
119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe mbéshtetet né té drejtén e cdo
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personi pér té kérkuar dhe aksesuar né ményrén e parashikuar nga ligji,
informacion e kualifuakuar si publik e t& disponueshém nga autoriteti publik. Mbi
autoritetin publik, MSHMS-né, bie detyrimi pér kthimin e pérgjigjes brenda
afateve ligjore, té parashikuara né nenin 15 té Ligjit nr. 119/2014 "Pé&r té drejtén
e informimit”.

Sé fundmi, né lidhje me pércaktimin e nivelit té aksesueshmérisé sé
informacionit, si térésisht apo pjesérisht i aksesueshém nga shogéria, theksojmé
se pavarésisht sa parashtruam mé lart, e drejta e informimit nuk éshté njé e
drejté e pakufizuar, e pikérisht pér kété arsye ligjvénési né nenin 15 té ligjit té
sipércituar, ka parashikuar shprehimisht edhe rastet e kufizimit té késaj té drejte.

Ligji pér té drejtén e informimit ka disiplinuar edhe ményrén e trajtimit té
kérkesave pér informacion, né rastet kur autoriteti publik jep informacion té
kufizuar né lidhje me sa kérkohet. Mé konkretisht, né nenin 15 té ligjit "Pér té
drejtén e informimit", parashikohet se: E drejta e informimit mund té kufizohet né
rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit
démton té drejtén pér njé jeté private, sekretin tregtar, t€ drejtén e autorit,
patentat et;.

Né kuptim té parashikimeve té késaj dispozite, informacioni i kérkuar nga
shoqéria nuk démton asnjé nga interesat e sipércituara, por éshté njé
detyrim ligjor qé rrjedh nga dispozitat e Ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, i cili garanton té drejtén pér njohjen me informacionin arkivor
té ¢cdo lloji. Nisur nga sa parashtruam mé sipér, pas pérgjigjes sé pércjellé
nga MSHMS-ja e né analizé té legjislacionit qé rregullon organizimin dhe
funksionimin e Kkétij institucioni, té legjislacionit té brendshém dhe
ndérkombétar gé rregullon té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare, dhe
té Kodit té Procedurave Administrative, Institucioni i Avokatit t& Popullit
konkludon sa mé poshté vijon.

Qéndrimi i mbajtur nga ana e autoriteti publik, konkretisht MSHMS-ja, éshté
né kundershtim té hapur me parashkimet e dispozitave ligjore né fuqgi “Pér té
drejtén e informimit”, té cilat e ngarkojné gartazi autotitetin publik me detyrimin
pér percjelljen e informacionit té kérkuar, né rastet kur informacioni pérmbush
kriteret e njé informacioni té disponueéshém e publik dhe nuk &shté objekt i
kufizimeve ligjore né pércjellien e tj. MSHMS-ja, nuk ka informuar as
shogériné dhe as institucionin e Avokatit t&€ Popullit né lidhje me kérkesén e
vénies né dispozicion té listés sé barnave me ¢mimet “CIF/EXE”, t& miratuara
pér vitet 2014-2019.

Institucioni i Avokatit t& Popullit mé t&] vieréson se, mosrespektimi i kétyre
dispozitave nuk pérbén ngushtésisht vetém moszbatim té kérkesave té ligjit,
por éshté edhe tregues i gasjes gé ka institucioni né drejtim té praktikave té
mira administrative, né pérputhje me parimet e eficencés dhe ndihmés aktive
gé organi publik i jep paléve té treta.

Pér té gjitha sa mé lart, bazuar Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé, neni
63/3, né té cilin thuhet se : “Avokati i Popullit ka té drejté t& béjé rekomandime

5



dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga
Administrata publike”, si dhe né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit” i ndryshuar, neni 21/b né té cilin thuhet se: “Avokati i Popullit paraqget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen;”

REKOMANDOJME:

e Marrjen e masave té menjéhershme pér vénien né dispozicion té
Shoqgerisé “Life” Shpk, t& informacionit i cili konsiston né listén e
barnave me ¢cmimet “CIF-EXE”, miratuara pér vitet 2014-2019, né
pérmbushje té detyrimit ligjor gé autoriteti publik, MSHMS-ja ka,
sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi “Pér té drejtén e
informimit ”.

e Botimin né fagen e MSHMS-sé té listés dhe dérgimin e kopjes né
formatin e duhur.

Pér géndrimin gé do té mbani ndaj kétij rekomandimi dhe masat gé do té merrni
pér zbatimin e tij, lutemi na ktheni pérgjigje brenda afatit 30 ditor té parashikuar
né nenin 22 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i
ndryshuar.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,

KOMISIONER

Vilma SHURDHA



